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REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO UPRAVE
KLASA: 023-01/20-01/186
URBROJ: 515-05-02-02/1-20-6
Zagreb, *.05. lipnja 2020.

OPCINA GUNJA
- Op¢insko vijece
- Opéinski nacelnik

- g. Boris Nikoli¢, vijeénik

PREDMET: Pitanje zakonitosti rada Opéinskog vijeéa Opéine Gunja na
elektroni¢koj sjednici odrZanoj 17. travnja 2020.

- odgovor, daje se

U Ministarstvu uprave zaprimljena je 27. travnja 2020. godine elektroni¢kim putem
predstavka g. Borisa Nikoli¢éa koja se odnosi na rad Opéinskog vije¢a Opcine Gunja na 26.
sjednici odrZanoj dana 17. travnja 2020. godine.

Podnositelj predstavke je zatrazio nadzor zakonitosti rada na navedenoj 26. sjednici
Opéinskog vije€a koja je odrZana elektronickim putem zbog nepravilnosti u odrZavanju
predmetne sjednice. Osnovno $to je navedeno u predstavci, da je sjednicu sazvala neovladtena
osoba odnosno opéinski nacelnik umjesto predsjednika Opéinskog vijeéa.

Sukladno ovlastima ovog Ministarstva temeljem ¢lanka 78.a stavka 1. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i 98/19),
izvrSen je uvid u sljedeéu dostavljenu dokumentaciju: potpisani Zapisnik s 26. sjednice Opéinskog
vije¢a odrZane dana 17. travnja 2020. u elektroni¢kom obliku, popis vije¢nika koji su obnasali
duZnost ¢lana Opcinskog vije¢a Opéine Gunja u vrijeme odrZavanja predmetne sjednice dana 17.
travnja 2020., poziv za 26. sjednicu Op¢inskog vijec¢a od 15. travnja 2020. s Uputom za prijavu i
elektroni¢ko glasovanje vijeénika te prijedlogom odluke, Statut Opéine Gunja, Poslovnik
Opéinskog vijeéa Opéine Gunja, e-mailove od 09. ozujka 2020., 11. ozujka 2020., 12. oZujka
2020. 1 26. ozujka 2020. upucene tadasnjem predsjedniku Opéinskog vije¢a Borisu Nikoli¢u od
strane procelnice Jedinstvenog upravnog odjela i opéinskog nadelnika Opéine Gunja,
prijedlog/zahtjev najmanje 1/3 vije¢nika od 23. oZujka 2020. upuéen predsjedniku predstavnickog
tijela, zahtjev najmanje 1/3 vije¢nika od 14. travnja 2020. upucen opéinskom nacelniku, e-mail od
17. travnja 2020. (u 14,00 sati) koji je poslan svim vije¢nicima zajedno sa rezultatima glasovanja
vijeénika po prvom online obrascu i prvi online obrazac, e-mail od 17. travnja 2020. (u 15,05 sati)
koji je poslan svim vije¢nicima zajedno sa rezultatima glasovanja vijecnika po drugom online




obrascu i drugi online obrazac, oCitovanje na navode iz predstavke KLASA: 021-05/20-01/01,
URBROI: 2212/07-20-25 od 18. svibnja 2020., te ostalu dokumentaciju koja prilezi spisu.

Uvidom u potpisani Zapisnik s elektronske 26. sjednice Opéinskog vije¢a Opéine Gunja
odrZzane 17. travnja 2020. proizlazi da je na istoj bilo prisutno 8 vije¢nika od ukupno 13 koliko iz
broji to predstavnicko tijelo te da je sjednicu vodila potpredsjednica predstavnickog tijela.
Takoder, iz Zapisnika proizlazi da su dnevni red sjednice, kao i jedina odluka koja je bila predmet
rasprave na navedenoj sjednici — Odluka o razrjeSenju 1 imenovanju predsjednika Opéinskog
vijeca Opéine Gunja, doneseni propisanim brojem glasova sukladno ¢lanku 36. Zakona o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Pri tome se istie da je dnevni red sjednice prihvacen sa 7
glasova ,za®, dok je Odluka o razrjeSenju predsjednika Opéinskog vijeéa i imenovanju novog
predsjednika Opcinskog vijea Opéine Gunja prihvacena s 8 glasova ,,za®.

Iz dostavljene dokumentacije u predmetu Opcine Gunja proizlazi da je najmanje 1/3
vijeénika Opéinskog vije¢a (konkretno 5 vije¢nika) uputila predsjedniku predstavni¢kog tijela
dana 23. ozujka 2020. (a Sto je vidljivo iz prijamnog S$tambilja Opéine), obrazloZeni
prijedlog/zahtjev za razrjeSenje predsjednika Opéinskog vije¢a Opéine Gunja i za imenovanje
novog predsjednika Op¢inskog vijeca.

Takoder, ista skupina od 5 vije¢nika uvputila je opc¢inskom nacelniku dana 14. travnja
2020. (a §to je vidljivo iz prijamnog Stambilja Opcine), obrazloZeni zahtjev za sazivanjem
sjednice Opéinskog vijeca Opcine Gunja, s jednom tockom dnevnog reda — zahtjevom za
razrjeSenje predsjednika Opéinskog vije¢a Opéine Gunja i za imenovanje novog predsjednika
Opc¢inskog vijeca, a koja je bila predloZena i u prijedlogu upuéenom predsjedniku predstavnickog
tijela od 23. oZujka 2020.

Nadalje, iz dostavljenih e-mailova od 09. ozujka 2020., 11. oZujka 2020., 12. oZujka 2020.
i 26. ozujka 2020. upucenih tada$njem predsjedniku Opcinskog vijeca Borisu Nikoli¢u od strane
procelnice Jedinstvenog upravnog odjela i opéinskog nacelnika Opéine Gunja proizlazi da je od
predsjednika viSekratno traZeno sazivanje 26. sjednice Opcéinskog vijeéa radi donoSenja
neodgodivih odluka.

Takoder, iz e-mail poruke od 26. oZujka 2020. koju je opéinski nacelnik uputio tada$njem
predsjedniku Opcinskog vije¢a (a koja je upucena nakon prijedloga/zahtjeva koji je petorica
vijeénika podnijela 23. oZujka predsjedniku Op¢inskog vijeca) vidljivo je da je op€inski nacelnik
ukazao na potrebu sazivanja sjednice Opcinskog vijeca, navodeci da postoje i dodatni prijedlozi
odluka.

Iz oc¢itovanje Opéine Gunja KLASA: 021-05/20-01/01, URBROJ: 2212/07-20-25 od 18.
svibnja 2020. godine, na navode iz predstavke, izmedu ostalog proizlazi da je dana 23. oZujka
2020. godine najmanje jedna treé¢ina vije¢nika predala Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine
Gunja obrazloZzeni zahtjev za sazivanjem sjednice vijeca naslovljen na predsjednika
predstavnickog tijela iz kojeg se jasno razaznaje §to je zahtjev vijeénika — razrjeSenje predsjednika
i 1zbor novog. '

Slijedom prethodno utvrdenog, Ministarstvo u nastavku ukazuje na mjerodavne zakonske
odredbe:

U d&lanku 34, Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da
predstavnicko tijelo ima predsjednika i do dva potpredsjednika. Predsjednik predstavnickog tijela
saziva sjednice predstavnickog tijela, presjeda sjednicama i predstavlja to tijelo. Predsjednik
predstavnickog tijela saziva sjednice predstavnickog tijela po potrebi, a najmanje jednom u tri
mjeseca.

Nadalje, ¢lankom 34.a Zakona propisana je duzZnost predsjednik da sazove sjednicu
predstavnickog tijela na obrazloZeni zahtjev najmanje jedne tre¢ine ¢lanova predstavnickog tijela
u roku od 15 dana od primitka zahtjeva.



Ukoliko predsjednik predstavnitkog tijela ne sazove sjednicu u navedenom roku, sjednicu
e na obrazloZeni zahtjev najmanje jedne treéine ¢lanova predstavnickog tijela, sazvati opéinski
nadelnik, gradonadelnik ili Zupan i to u roku od 8 dana. Nakon proteka tih rokova sjednicu moZe
sazvati, na obrazloZeni zahtjev najmanje jedne tre¢ine ¢lanova predstavnickog tijela, éelnik tijela
drzavne uprave nadleZznog za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu.

Ovdje treba naglasiti, ne samo da postoji obveza sazivanja sjednice na prijedlog najmanje
1/3 &lanova predstavnickog tijela, veé je potrebno provesti raspravu i odluéivanje o prijedlogu 1/3
vijeénika, odnosno o toékama koje su oni predloZili u svojstvu ovlasienog predlagaca.

Naime?~svrha i cilj navedene odredbe &lanka 34.a stavka 1. Zakona, nije iskljuivo
sazivanje sjednice, ve¢ je to prema miSljenju ovog Ministarstva i rasprava i odlucivanje o
podnijetom prijedlogu, jer samo na takav nadin 1/3 vijeénika, koja je u pravilu manjina u
predstavni¢kom tijelu, moZe ostvariti pravo da se o njenom prijedlogu raspravlja, a zalconom
propisana veéina vije¢nika donijet ¢e nakon provedene rasprave odluku u formalno i materijalno
pravnom smislu. Iznijeto pravno stajaliSte potvrdio je i Ustavni sud Republike Hrvatske u Odluci
Broj: U-I1-2678/2006 od 04. travnja 2007. godine.

Ukoliko predsjednik predstavni¢kog tijela ne sazove sjednicu u gore navedenom roku tada
ée sjednicu sazvati, sukladno stavku 2. istoga Slanka Zakona, opéinski nacelnik, gradonadelnik ili

Zupan u roku od 8 dana.

Nadalje, ovdje se ukazuje na odredbu &lanka 34. stavka 1. Zakona, kojom je propisano da
predsjednika predstavni¢kog tijela biraju ¢lanovi predstavnickog tijela veéinom glasova svi
&lanova tog tijela. Isto tako, predsjednik za svoj rad odgovara predstavni¢kom tijelu te ga ono
mo¥e i razrijefiti na isti nadin kao i kod izbora, tj. veéinom glasova svih ¢lanova predstavnickog

tijela.

Isto tako, vezano uz naéin rada predstavni¢kog tijela, ukazuje se na odredbu clanka 33.
Zakona kojom je propisano da se nadin rada predstavnickog tijela ureduje poslovnikom
predstavnickog tijela, u skladu sa zakonom i statutom.

Nastavno na navedenu odredbu, a u svezi navoda podnositelja predstavke da nije
podnesen zahtjev za sazivanjem sjednice veé prijedlog za dopunu dnevnog reda, ukazuje se na
odredbu ¢&lanka 56. Poslovnika Opéinskog vijeéa Opéine Gunja kojom je propisan nacin
postupanja kod utvrdivanja dnevnog reda i predlaganja dopuna dnevnog reda, te je propisano da
se dnevni red sjednice utvrduje na podetku sjednice. Stavkom 5. navedenog ¢lanka propisano je da
prilikom utvrdivanja dnevnog reda predsjednik Opcinskog vijeca i ovla§teni predlagatelji mogu
predloZiti dopunu dnevnog reda ili da se pojedini predmet izostavi iz dnevnog reda.

Slijedom navedenog, u konkretnom sluéaju Opé¢ine Gunja vezano uz 26. sjednicu,
proizlazi da se u navedenom sluaju nije niti moglo raditi o dopuni dnevnog reda buduéi da u
trenutku podno¥enja prijedloga za razrje§enjem predsjednika predstavnickog tijela i izbora novog
od strane najmanje 1/3 vijeénika, sjednica Opéinskog vijeca nije niti bila sazvana da bi se mogla
tra%iti dopuna dnevnog reda sukladno ¢lanku 56. stavku 5. Poslovnika.

Nadalje, iz dostavljene dokumentacije i prijedloga vijeénika evidentno je da je najmanje
1/3 &lanova predstavnitkog tijela izrazila volju da se o njihovom prijedlogu raspravlja, a na emu
je upravo naglasak kod sazivanja sjednice predstavnitkog tijela temeljem prijedloga/zahtjeva
vijeénika (neovisno kako je u svom pismenu/prijedlogu potrebna veéina vijeénika naznaéila pod
predmetom* istog). Naime, kao $to je ranije navedeno, svrha i cilj navedene odredbe ¢lanka 34.a
stavka 1. Zakona, nije iskljuivo sazivanje sjednice, ve¢ je to rasprava i odlucivanje o podnijetom
prijedlogu, jer samo na takav nadin 1/3 vijeénika, moZe ostvariti pravo da se o njenom prijedlogu
raspravlja, a zakonom propisana veéina vijeénika donosi odluku u formalno i materijalno

pravnom smislu.

Takoder, iz e-mailova dostavljenih u dokumentaciji (od 09. oZujka 2020., 11. oZujka
2020., 12. oZujka 2020. i 26. oZujka 2020.) upuéenih tadas$njem predsjedniku Opéinskog vijeca
Borisu Nikoliéu od strane procelnice Jedinstvenog upravnog odjela i opéinskog nacelnika Op¢ine




Gunja proizlazi da je predsjedniku viSekratno predlagano sazivanje 26. sjednice Opcinskog vijeca
radi donoSenja neodgodivih odluka i uskladenja akata, te prijedloga ¢lanova predstavni¢kog tijela.

Medutim, predsjednik predstavnic¢kog tijela nije sazvao sjednicu tog tijela (u navedenom
razdoblju od 09. oZujka do 14. travnja 2020. kada je istu sazvao opcinski nacelnik temeljem
¢lanka 34.a stavka 2. Zakona) niti temeljem ukazivanja opéinskog nadelnika i struénih sluZbi na
potrebu sazivanja sjednice, niti temeljem prijedloga vie od jedne tre¢ine ¢lanova predstavni¢kog
tijela u kojem su traZili da se o njihovom prijedlogu za razrje$enjem predsjednika predstavni¢kog
tijela i izboru novog raspravlja i glasuje. Iz navedenog proizlazi da je predsjednik predstavni¢kog
tijela ,,odugovladio sa sazivanjem sjednice unato¢ potrebi uskladivanja akata te zakonom
propisanih rokova.

Slijedom toga, isti¢e se da sazivanje sjednica, rad predstavnickog tijela i donoSenje odluka
ne mo¥e ovisiti o volji jedne osobe (te ne smije dolaziti do ,,opstrukcija® rada predstavnickog
tijela jer bi navedeno znaéilo blokadu njegova rada i donoSenja odluka), ako su ispunjeni ostali
uvjeti 1 ako su akti/odluke donesene propisanim brojem glasova sukladno ¢lanku 36. Zakona o
lokalnoj i podruénoj” (regionalnoj) samoupravi. Predstavnicko tijelo je kolegijalno tijelo koje
odluke donosi propisanim brojem glasova sukladno ¢lanku 36. Zakona.

Naime, nema razloga, ako su ispunjeni uvjeti potrebni za rad (kao $to je postojanje
kvoruma i dr.), da predstavni€ko tijelo ne odrzi sjednicu, s obzirom da se temeljem ¢lanka 133.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, broj 85/10 — prociSceni tekst i 5/14 — Odluka
USRH) gradanima jam& pravo na lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, a koje se
ostvaruje preko lokalnih odnosno podruénih (regionalnih) predstavnickih tijela koja su sastavljena
od é&lanova izabranih na slobodnim i tajnim izborima na temelju neposrednog, jednakog i opéeg
bira¢kog prava, slijedom Cega odrZavanje sjednice u skladu sa zakonskim odredbama ne moZe

ovisiti o volji jedne osobe.

Na navedeni nadin do izraZaja dolazi .Ustavom i Zakonom utvrdeno vecinsko nacelo
funkcioniranja predstavni¢kog tijela i ostvarivanje Ustavom zajamcenog prava na lokalnu
samoupravu §to je i stajalidte Ustavnog suda Republike Hrvatske kroz vi§e Odluka donesenih od
strane tog Suda: Odluka broj: U-III/1612/2006 od 04. srpnja 2007. godine, Odluka broj: U-
I11/2678/2006 od 04. travnja 2007. godine, te Rjefenje Upravnog suda Republike Hrvatske broj:
Zpa-11/2004-4 od 23. rujna 2004. godine.

Ustavni sud Republike Hrvatske u svojim odlukama polazi od spomenutog ¢lanka 133.
Ustava Republike Hrvatske kojim se gradanima jam¢i pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu i koji propisuje da se pravo na samoupravu ostvaruje preko lokalnih odnosno
podruénih (regionalnih) predstavni¢kih tijela koja su sastavljena od ¢lanova izabranih na
slobodnim i tajnim izborima na temelju neposrednog, jednakog i opceg biraCkog prava. Ustavni
sud ocjenjuje da propise iz podrudja lokalne i podruéne (regionalne) samouprave valja tumaciti u
korist nesmetanog i redovitog funkcioniranja lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
njezine zadtite. Jedno od temeljnih demokratskih pravila postupanja, sadrZano u odredbama
Ustava, ugradeno je i u Glanak 36. stavak 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, kojim je propisano da predstavni¢ko tijelo donosi odluke vecinom glasova ako je na
sjednici nazo¢na veéina ¢lanova predstavnickog tijela.

Takoder, ovdje se ukazuje da je Ministarstvo uprave slijedom upita iz Opéine Gunja, dalo
odgovor od 16. travnja 2020. (KLASA: 023-06/20-01/2, URBROJ: 515-05-02-02/1-20-2) vezan
uz sazivanje sjednice temeljem zahtjeva najmanje jedne trecine ¢lanova predstavnickog tijela,
odnosno Opéinskog vije¢a Opéine Gunja.

Slijedom navedenog, u konkretnom sluc¢aju Opéine Gunja s obzirom da sjednicu nije
sazvao predsjednik predstavni¢kog tijela, sjednicu je nakon proteka propisanih rokova sazvao
opéinski nacelnik temeljem ¢lanka 34.a stavka 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.




Nadalje, iz Zapisnika s 26. sjednice Op¢inskog vijeéa Opéine Gunja odrZane 17. travnja
2020. i ostale dostavljene dokumentacije, proizlazi da su dnevni red sjednice, kao 1 jedina odluka
koja je bila predmet rasprave na navedenoj sjednici — Odluka o razrjeSenju i imenovanju
predsjednika Opéinskog vijea Opéine Gunja, doneseni propisanim brojem glasova sukladno
¢lanku 34. stavku 1. i ¢lanku 36. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i izraz
su volje vecine ¢lanova predstavnickog tijela.

Stoga, sagledavsi cjelokupnu dostavljenu dokumentaciju, kao i navode podnositelja
predstavke, ovo Ministarstvo utvrdilo je da prilikom odrZavanja 26. sjednice Opéinskog vijeca
Opéine Gunjanisu podinjene nepravilnosti koje bi za posljedicu imale proglaSenje sjednice
nezakonitom, a odluke donesene na sjednici ni§tavom, a uzevsi u obzir i injenicu da je ista izraz
volje veéine ¢lanova predstavnickog tijela sukladno Elanku 34. stavku 1. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.




